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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 6 do 24 czerwca 2014 r. (z przerwg w dniu 20 czerwca) zostata
przeprowadzona planowa kontrola finansowa w trybie zwyktym, w Miescie i Gminie
Sztum przez Barbare Zalewska - starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie
upowaznienia Wojewody Pomorskiego Nr 71/2014 z dnia 03.06.2014 r., wydanego
z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finansow
I Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu

panstwa w 2013 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja
dochodoéw budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. nr 185, poz. 1092) kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci
I rzetelno$ci, w oparciu o dowody Zrédtowe stanowigce podstawe do dokonywania
wydatkow w zakresie wyptaty z rachunkow bankowych i kasy w konfrontacji
z zapisami w ewidencji ksiggowej, wyciagéw bankowych, raportow kasowych, umoéw,
sprawozdan oraz dokumentacji w zakresie realizacji dochodéw budzetowych.

Ocena:

Dziatalno$¢ Jednostki w zakresie spraw objetych kontrola ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzszej oceny dokonano na podstawie nizej opisanych ustalen.




I. Realizacja dochodéw budzetowych z tytulu zwrotu przez dtuznikéow
alimentacyjnych wyptaconych swiadczen osobom uprawnionym

Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb — 27 ZZ za okres od
poczatku roku do konica IV kwartatu 2013 r. oraz ewidencji ksiegowej ustalono stan
naleznosci, wysoko$¢ dochodéw wykonanych i przekazanych na rachunek dochodow
Wojewody Pomorskiego oraz stan zalegtosci pozostatych do zaptaty, ktére
przedstawiono w ponizszej tabeli nr 1.

Tabela nr 1
Naleznosci Dochody wykonane Naleznosci pozostate do
Parey (saldo Dochody zaptaty
] Plan poczatkowe, w tym potrgc
Wyt przypisy wgkg?ea:lr:e narzecz pReciazane ogotem w tym zalegt.
- odpisy) g j.s.t.
Razem 155.600,00 7.267.802,80 176.851,00 57.685,83 119.165,17| 7.090.951,80, 7.090.951,80
§ 0920 0,00 1.210.719,39 28.417,09 0,00 | 28.417,09 (1.182.302,30 [1.182.302,30
§0970 |155.600,00 | 1.595.200,43 20.629,69 |10.314,84 | 10.314,85 [1.574.570,74 |1.574.570,74
§ 0980 0,00 4.461.882,98 127.804,22 |47.370,99 | 80.433,23 |4.334.078,76 |4.334.078,76

Kontrolujgca stwierdzita, ze plan dochodéw nie zostat ustalony zgodnie
z obowiazujacymi przepisami (art. 39 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)
oraz zasadami planowania tj. wedlug paragraféw powstania zrédta dochodéw,
bowiem nie ustalono planu dochodéw dla funduszu alimentacyjnego wykazanego
w § 0980.

W powyzszej kwestii Pani Danuta Wiatrowska, Skarbnik Miasta i Gminy Sztum
wyjasnita ,, (...) ze nie zaplanowano na 2013 r. dochodéw z tytutu odsetek oraz
funduszu alimentacyjnego, poniewaz catg kwote wykazang w piSmie Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku Nr FB.1.3111.22.2013.EP Wielko$é dochoddw
i dotacji z dnia 25.02.2013 r. Miasto i Gmina zaplanowata tylko w § 0970,

Powyzsze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ byly zgodne z prowadzong
w jednostce ewidencjg ksiegowa ( naleznosci i dochodéw wykonanych) z podziatem
na paragrafy.

Naleznosci  przypisane na dziern 31.12.2013 r. z tytutu zwrotu od dtuznikéw

alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych wyniosty tgcznie (wraz
z odsetkami) 7.267.802,80 zt.

Z powyzszej kwoty przypisanych naleznosci zrealizowano w roku 2013 kwote
dochodow w wysokosci 176.851,00 zt tj. 2,43 % naleznosci ogdtem, z ktérej na
rachunek dochodéw budzetu panstwa przekazano 119.165,17 zt stanowiaca:

e 50% wptywdw z tytutu zaliczki alimentacyjnej 10.314,85 zt (§ 0970),

* 60% wptywdw z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego 80.433,23 zt
(§ 0980), w tym 3.750,70 zt w zwigzku z nieustalonym miejscem pobytu dtuznika
oraz dtuznikow osadzonych w zaktadach karnych (§ 0980),

» 100% z tytutu naliczonych odsetek 28.417,09 zt (§ 0920).




Powyzszy podziat byt prawidtowy i wynikat z przepisow ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw ( Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.).

Ustalono, iz pobrane przez MGOPS w Sztumie dochody, dotyczace funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek, przekazywano na rachunek
Gminy (organu) 3 razy w miesigcu (kontrolg objeto okres od pazdziernika do grudnia
2013 r.), natomiast Gmina przekazywata dochody nalezne budzetowi panstwa na
rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w terminach okreslonych
w art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych (kontrolg objeto okres od czerwca do
grudnia 2013 r.).

Podziat zrealizowanych dochodéw na poszczegoine budzety, zgodnie z zapisami
art. 27 ust. 4 i 5 w/w ustawy, dokonywany byt w ewidencji ksiegowej zarobwno
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sztumie, jak tez organu.

Stan zalegtoéci pozostatych do zapfaty na dzien 31.12.2013 r. wynosit tgcznie
7.090.951.80 z, z tego z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami kwota
5.516.381,06 zt dotyczyta naleznoéci nieuregulowanych od dtuznikéw za lata 2008
-2013.

Na podstawie imiennych kartotek dtuznikow ustalono, iz przypis naleznosci z tytutu
odsetek dtuznikom alimentacyjnym dokonywany byt co miesigc.

W zakresie umorzen naleznosci z tytutu zwrotu przez diuznikow alimentacyjnych
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, Pani Sylwia Mackiewicz,
Dyrektor MGOPS w Sztumie wyjasnita (...) iz w 2013 r. nie dokonano umorzen
naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.”

Szczegotowg kontrola objeto dokumentacje 24 dtuznikéw alimentacyjnych na
podstawie ktorej ustalono, iz:

- decyzje administracyjne o zwrocie przez dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci
z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego zostaty wydane w okresie od grudnia do lutego ( w jednym
przypadku w marcu).

Na pytanie kontrolujgcej dlaczego powyzsze decyzje wystawiono ze zwioka
(dopiero w styczniu, lutym i marcu 2014 r.), Pani Sylwia Mackiewicz, Dyrektor
MGOPS wyjasnita:

, (...) pracownik obstugujgcy cate postepowanie administracyjne wobec dfuznikow
alimentacyjnych  zajmuje si¢ jednocze$nie prowadzeniem  postepowania
i wydawaniem decyzji w zakresie przyznawania $wiadczeri z funduszu
alimentacyjnego dla wierzycieli. W okresie od sierpnia do paZdziernika trwa okres
$wiadczeniowy - wydawanie decyzji przyznajgcych $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego na nowy okres $wiadczeniowy. Ponadto pracownik ten
w zakresie swoich obowigzkéw posiada réwniez prowadzenie postepowania
i wydawania decyzji w zakresie przyznawania zasitkéw rodzinnych. W okresie
zasitkowym (od miesigca wrzes$nia 2013 r. do miesigca grudnia 2013 r.)




pracownik prowadzit postepowanie i wydawat decyzje w sprawie przyznania
zasitku rodzinnego na nowy okres zasitkowy 2013/2014.”

- tytuly wykonawcze za okres zasitkowy 2012/2013 zostaty wystawione w okresie
od lutego do maja 2014 r. i potwierdzone zwrotnie przez US.

W ramach prowadzonej windykacji naleznosci systematycznie wysytano do
dtuznikbw upomnienia wzywajgce do uregulowania naleznosci.

Jednoczesnie, na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji ksiegowej
w § 0690, stwierdzono, ze w 2013 r. uzyskano wplywy z tytutu zwrotu kosztow
upomnien przez dtuznikdw alimentacyjnych w wysokosci 140,80 zt. Powyzszg kwote
w catosci przekazano na dochody wiasne gminy.

W powyzszym zakresie kontrolujgcej wyjasniono, ze

» (...) koszty zwigzane z prowadzeniem egzekucji administracyjnej naleznosci
dtuznika z tytutu upomnien w 2013 roku wyniosty 140,80 zt i pokryte zostaty
w ramach zadan witasnych gminy (...).”

Zgodnie z zapisami art. 5 ust. 1 pkt. 7 dochody uzyskiwane w zwigzku z realizacjg
przez jst zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, stanowig dochody budzetu panstwa, po potraceniu naleznych gminie 5%.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej dotyczacej 24 dtuznikdéw alimentacyjnych
stwierdzono, ze w przypadku, gdy Gmina Sztum byla organem wtasciwym dla
dituznika, MGOPS w Sztumie podejmowat stosowne dziatania wobec diuznikow
alimentacyjnych, wynikajgce z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow:

- wzywat dituznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ustalenia
sytuacji majatkowej oraz ztozenia o$wiadczenia majgtkowego,

- gdy dtuznik uniemozliwit lub odmoéwit przeprowadzenie wywiadu, czy
zarejestrowania si¢ w PUP, organ wiasciwy diuznika wszczynat z urzedu
postgpowanie administracyjne i wydawat decyzje o uznaniu dtuznika za
uchylajgcego sie od zobowigzan,

- w przypadku uchylania sie od przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego przez
dtuznika kierowat wnioski do prokuratury o $ciganie za przestepstwo z art. 209 § 1
KK oraz skiadat wnioski do Starostwa Powiatowego o zatrzymania prawa jazdy
dtuznika (art.3 ust. 3 b w.w ustawy),

- stosownie do tresci art. 5 ust.2 pkt 2 wyzej cytowanej ustawy MGOPS w Sztumie
informowat PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika,

- wystepowat rowniez do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci KRK o udzielenie informaciji
o0 aktualnym miejscu pobytu dtuznika alimentacyjnego.

Ustalono, iz w zwigzku z przyznaniem $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
MGOPS w Sztumie przekazywat komornikom sadowym informacje ( art. 5 ust. 1
i art.6 ustawy) majgce wptyw na skuteczno$¢ egzekucji zaréwno dotyczacej




przeprowadzonego wywiadu w zakresie sytuacji majatkowej, dochodowe]
i zawodowej dtuznika.

W przypadku gdy Gmina Sztum byta tylko organem wtasciwym wierzyciela, dziatajgc
na podstawie art. 3 ust.5 pkt 2 oraz art. 27 ust.7 pkt 1 i ust. 7a w.w ustawy, MGOPS
w Sztumie wystepowat z wnioskiem do gmin bedacych organem wtasciwym dtuznika
o podjecie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz przekazywat gminom
i komornikowi sgdowemu niezbedne informacje i dokumentacje w tym zakresie.

W zakresie dziatan wynikajacych z tresci art.8 a ustawy dotyczacych przekazywania
do biura informacji gospodarczej stanu zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych,
wynikajgcych z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
zaliczki alimentacyjnej osobie uprawnionej ustalono, iz MGOPS przekazat je do
Krajowego Rejestru Dtugéw Biura Informacji Gospodarczej SA w latach 2012 i 2014
(i latach wczes$niejszych). W roku 2013 nie dokonano aktualizacji zobowiagzan
dtuznikom alimentacyjnym w KRD BIG SA.

W powyzszej sprawie Pani Matgorzata Koztowska, z-ca Dyrektora MGOPS wyjasnita:
, (...) nie dokonano aktualizacji zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych w Krajowym
Rejestrze Dtugdéw Biurze Informacji Gospodarczej SA z powodu nieobecnoSci
upowaznionych pracownikéw oraz wygasnieciu haset umozliwiajgcych przesytanie
danych. W chwili obecnej hasta zostaty uaktualnione przez Biuro Informacji
Gospodarczej i dokonywane sg aktualizacje zobowigzan dfuznikéw alimentacyjnych.”

Il. Prawidlowos$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych

Plan dotacji oraz ich wykonanie w obszarach objetych kontrolg przedstawiono
w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Zestawienie dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan.

Lp. | Dziat Kwota dotacii PRORGHAL Rodzaj swiadczen Wykonanie Zwrot
celowych paragraf dotacji
1. 750 203.000,00 | 75C11 § 2010 Urzedy wojewddzkie 203.000,00 0,00
2. 854 237.056,00 | 85415 § 2030 | Stypendia o charakterze socjal. 227.370,82 9.685,18
3 854 52.662,00 | 85415 § 2040 Wyprawka szkolna 46.811,10 5.850,90
4. 852 196.750,00 | 85295§ 2030 | Pomoc w zakr. dozywiania 196.750,00 0,00
689.468,00 | Razem 673.931.92 | 15.536,08

Niewykorzystang kwote dotacji celowej w wysokosci 15.536,08 zt, z rozdziatow j.w.
(9.685,18 zt i1 5.850,90 ) zwrdécono na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w obowigzujgcych terminach: w dniu 24.12.2013 1 29.01.2014 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-50 ( wraz z zatacznikiem), ewidencji ksiegowej oraz
dokumentacji zrodtowej kontrolujgcy dokonat analizy wydatkowania otrzymanych
z budzetu panstwa dotacji celowych w n/w rozdziatach.
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1. Rozdziat 75011§ 2010 - Urzedy wojewédzkie

Kwota przyznanej dotacji 203.000,00 zt
Wykonanie 203.000,00 zt

W roku 2013 w UMIG w Sztumie realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;j,

objetych przedmiotowa dotacja, zajmowato sie 7 pracownikéw zatrudnionych na 6,5

etatach w:

- Referacie Ogolno-Organizacyjnym ( ewidencja ludnosci, dowody osobiste) -
2 etaty,

- Referacie Gospodarki Komunalnej i Spraw Obywatelskich (obrona cywilna,
zadania obronne) - 0,75 etatu,

- Urzedzie Stanu Cywilnego - 3 etaty (w tym 1 etat w okresie od I-I11),

- Referacie Gospodarki Komunalnej i Spraw Obywatelskich (dziatalnoé
gospodarcza) - 0,75 etatu.

Roczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi w/w pracownikéw w 2013 r. wyniost

290.596,00 zt ( w tym sktadki na ZUS i FP 41.749,00 z}). Na zakupy materiatéw

i zakup ustug zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j

wydatkowano 9.763,00 zt. Catkowity koszt realizacji zadan z zakresu administraciji

rzadowej, objetych rozdziatem 75011 wyniést 300.359,00 zt., z Czego z przyznanej

dotacji w wysokosci 203.000,00 zt Gmina pokryta 67,58% poniesionych wydatkéw,

przeznaczajac jg na:

- Czesciowa wyptate wynagrodzern pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej w wysokoéci 193.237,00 zi,

- wydatki rzeczowe i zakup ustug 9.763,00 zt (utrzymanie i wyposazenie
pomieszczen, zakup materiatdbw biurowych, ksero, oprogramowanie, ustugi
pocztowe, szkolenia).

2. Rozdziat 85415 § 2030 - Stypendia o charakterze socjalnym i zasitki szkolne

Kwota przekazanej dotacji 237.056,00 zt
Wykonanie 227.370,82 zt ( zwrot niewykorzystanej dotacji 9.685,18 zt w dniach
24.12.2013r.129.01.2014 r.)

Ustalono, iz catkowity koszt poniesiony na wyptate stypendidw o charakterze
socjalnym uczniom, w | i Il pétroczu 2013 roku, zgodnie z prowadzong ewidencja
ksiggowg oraz z imiennymi listami wnioskodawcow, wynidst 284.213.53 zt.
Dofinansowanie zadania  przez Gmine stanowito 20 % wydatkédw ogotem
tj. 56.842,71 zt i bylo zgodne z dyspozycjg zawarta w art. 128 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Dz. U. z 2013 p0z.885 z pézn. zm. o finansach publicznych.

Zasady przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym ustalono
W Regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkafych na terenie Miasta i Gminy Sztum, wprowadzonym Uchwatg
Nr XIX/177/2012 z dnia 15.06.2012 r. Rady Miejskiej w Sztumie. Okreslat on formy,

6




r———— e e

tryb i sposéb udzielenia stypendium i zasitku szkolnego oraz sposéb ustalania

wysokosci stypendium.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z zapisu art. 90 f ustawy o systemie o$wiaty

w § 6 ust.1 i 2 Regulaminu okreslono sposdb ustalania wysokosci stypendium

szkolnego w zaleznoéci od sytuacji materialnej rodziny, przyjmujgc nastepujgce

kryteria:

- od 80% do 100% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, jezeli dochéd na osobe w rodzinie ksztattowat sie
w granicach powyzej 70% do 100% kwoty , o ktérej mowa w art.8 ust.1 pkt 2
ustawy o pomocy spotecznej,

- od 100 % do 150% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust.2 pkt 2 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych, jezeli dochéd na osobe w rodzinie ksztattowat sie
w granicach powyzej 50% do 70% kwoty , o ktérej mowa w art.8 ust.1 pkt 2
ustawy o pomocy spotecznej,

- od 150% do 200% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, jezeli dochéd na osobe w rodzinie ksztattowat sie
w granicach powyzej 0% do 50% kwoty , o ktérej mowa w art.8 ust.1 pkt 2 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

W oparciu o przediozong dokumentacje merytoryczng tj.: wnioski, w ktérych
wykazano min. dochdédd przypadajgcy na osobe w rodzinie, zaswiadczenia/
oswiadczenie o dochodach, decyzje z MGOPS o przyznanych $wiadczeniach
pienieznych oraz udokumentowane wydatki ustalono, iz zgodnie z przyjetym
sposobem ustalania wysokosci stypendium miesieczna kwota $wiadczenia zostata
zréznicowana (przestanki wymienione powyzej) i wynosita w | i Il pétroczu 2013 r.
106,00 zt, 159,00 zt i 212,00 z. Swiadczenia pieniezne przyznane zostaty
w | potroczu 342 uczniom na okres 3 miesiecy, w Il pétroczu 381 uczniom na okres
2 miesiecy.

Miesigczna wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia byta zgodna z zapisami art. 90d
ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty.

W ramach przyznanej kwoty stypendium uczniowie zakupili obuwie i odziez
sportowa, przybory szkolne, bilety miesieczne stanowigce pokrycie kosztéw
transportu zwigzanego z dojazdami do szkoty, podreczniki szkolne i inne pomoce
dydaktyczne. Swiadczenie pieniezne Urzgd Miasta i Gminy wyptacat
swiadczeniobiorcom po przedstawieniu dowodoéw zakupu.

Przyznane kwoty zostaty wyptacone gotéwka oraz przelewem za | pétrocze
w czerwcu, lipcu i sierpniu za Il pétrocze w listopadzie i grudniu.

Kontrolujgca stwierdzita, ze informacje o zwiekszeniach planu dotacji Gmina
otrzymata w 22 kwietnia i 18 pazdziernika 2013 r., decyzje o przyznaniu $wiadczen
wydano 27 maja ( za | pétrocze) i 15 listopada ( za Il pétrocze).
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Z uwagi na trudng sytuacje materialng i bytowa z powodu zdarzenia losowego,
oprdcz stypendium socjalnego, przyznano réwniez 8 wnioskodawcom zasitki szkolne
w tgcznej wysokosci 4.240,00 zt, w kwocie 530,00 zt na kazdg osobe. Swiadczenie
pienigzne wyptacono we wrzesniu i grudniu 2013 .

W zwiazku z przekroczeniem kryterium dochodowego przez wnioskodawcéw lub
z uwagi na fakt, iz uczen zrezygnowat ze szkoty, Burmistrz Miasta i Gminy
w Sztumie wydat 21 decyzji odmownych, w tym 20 decyzji dotyczacych stypendium
socjalnego i 1 decyzje odmowng dotyczgcg przyznania zasitku losowego.

Na pytanie kontrolujacej ,dlaczego nie wykorzystano otrzymanej dotacji z budzetu
panstwa na stypendia socjalne”, Skarbnik Miasta i Gminy Sztum Pani Danuta
Wiatrowska wyjasnita iz:

,Pomoc materialna w formie stypendium szkolnego dla uczniéw zamieszkatych na
terenie Miasta i Gminy Sztum realizowano poprzez zwrot wydatkéw po
przedstawieniu odpowiednich faktur/rachunkéw potwierdzajgcych poniesione wydatki
na cele edukacyjne do wysokosci kwoty przyznanej decyzjg administracyjng.
W zwigzku z powyzszym niektérzy rodzice uczniéw lub petnoletni uczniowie do
31.12.2013 r. nie przedstawili odpowiednich faktur/rachunkéw potwierdzajgcych
poniesione wydatki do wysokosci kwoty przyznanej decyzjg administracyjng.”

W przypadku zasitkéw szkolnych wyjasniono ,, (...) gmina nie byta w stanie okre$li¢
flosci uczniéw do korica 2013 r. z powodu zdarzenia losowego. Zasitki szkolne
zaplanowano na kwote 7.000 zt, & wykorzystano na kwote 4.240,00 zt.”

3. Rozdziat 85415 § 2040 — Program rzadowy ,Wyprawka szkolna”

Kwota przekazanej dotacji 52.662,00 zt
Wykonanie 46.811,10 zt ( zwrot niewykorzystane; dotacji 5.850,90 zt w dniu
24.12.2013 r.).

W oparciu o przedstawiong ewidencje ksiegowg rozliczajaca w/w wydatki ustalono, iz

pomoc w formie dofinansowania, wykorzystang przez Gmine Sztum w wysokosci

46.811,10 zt, na zakup wyprawki szkolnej w ,Ramach rzgdowego programu pomocy

uczniom w 2013 r.” otrzymali uczniowie czterech szkét bedgcych jednostkami

organizacyjnymi Gminy:

- Zespotu Szkét w Czerninie — kwota 7.899,80 zt,

- Szkoty Podstawowej Nr 2 w Sztumie - kwota 27.150,00 z,

- Szkoty Podstawowej w Nowej Wsi - kwota 3.718,95 zt,

- Zespotu Szkédt w Gosciszewie - kwota 3.785,82 zt,

oraz Il klasy Liceum Ogolnoksztatcacego w  Sztumie i Zespotu  Szkét

w Barlewiczkach - kwota 4.256,53 zt

Dofinansowanie do zakupu podrecznikéw otrzymato:

- 135 uczniéw uprawnionych na podstawie ustalonego kryterium dochodowego,

- 49 ucznidw przekraczajgcym kryterium dochodowe, z uwagi na trudng sytuacje
spoteczno-rodzinng,




/]

- 9 ucznibw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wynikajgcym
z art. 71 b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

Kontrolujacej przedstawiono listy uczniow kwalifikujgcych sie do otrzymania pomocy
finansowej w ramach programu oraz listy potwierdzajgce odbiér przyznanych
Swiadczen pienieznych.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji merytorycznej ustalono ze:

- rozliczenie finansowo-ksiegowe prowadzit Miejsko-Gminny Zesp6t Oswiatowy
w Sztumie,

- $Swiadczenia wyptacaty poszczegoblne szkoty, natomiast uczniom LO w Sztumie
i ZS w Barlewiczkach Urzad Miasta i Gminy w Sztumie,

- dowodami na poniesione wydatki byty faktury, sporadycznie paragony.
W przypadku braku faktur (w kilku przypadkach) rodzice/opiekunowie ztozyli
pisemne oswiadczenia o rozliczeniu wydatkow tylko w ramach Rzgadowego
programu pomocy uczniom w 2013 r. - "Wyprawka szkolna",

- imienne faktury zostaty opisane przez dyrektoréw szkdt i zawieraty imie
i nazwisko ucznia, klase, kwote dofinansowania, nazwe programu, natomiast
zbiorcze faktury dodatkowo wykaz podrecznikbw podlegajacych rozliczeniu
w ramach programu,

- zwrot poniesionych wydatkdéw za podreczniki uczniowie otrzymali do wysokosci
poniesionych wydatkdow oraz kwot wynikajacych z  rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r. ( Dz.U. z 2013 r. poz. 818) w sprawie
szczegotowych warunkow udzielania pomocy finansowej (...),

Ustalono, iz pomoc finansowa zostata przyznana na wniosek rodzica/opiekuna do
ktérego zatgczono: zaswiadczenia/oSwiadczenia o zarobkach, decyzje wydane
przez MGOPS o wysokosci przyznanych $wiadczen pienieznych, w przypadku
uczniéw niepetnosprawnych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Kontrolg objeto dokumentacje zrédtowg czterech szkdt, na podstawie ktorej ustalono,
iz dwie szkoty nierzetelnie zweryfikowaly ztozone przez swiadczeniobiorcow
whnioski oraz zaswiadczenia/oswiadczenia o uzyskanych dochodach. W trakcie
czynnosci kontrolnych Zespoly Szkét w Gosciszewie i Czerninie uzupetnity
dokumentacje o brakujgce zaswiadczenia/o$wiadczenia dotyczace wysokosci
dochodéw oraz dokonaty ponownej weryfikacji wnioskow ustalajgc wysoko$é
dochodu przypadajgca na cztonka rodziny.

Stwierdzono, iz czesto stosowang praktykg w udokumentowaniu wysokosci
dochodow wnioskodawcow w dwoch szkotach byly zatgczone do wniosku decyzje
MGOPS przyznajace inne $wiadczenia (np. dozywianie, zasitek celowy itp.),
w ktérych MGOPS w Sztumie ustalit wysoko$¢ dochodu w rodzinie, ktérg
wnioskodawcy wykazywali we wnioskach, zatgczajac jako dokument opisang
decyzje.

W trakcie czynnosci kontrolnych dotgczono zaswiadczenia wydane przez MGOPS w
Sztumie o korzystaniu ze $wiadczen pomocy spotecznej, z informacjg ze osoba ta
kwalifikowata sie do pomocy zgodnie z art.8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy

9




¥V A

spotecznej. W zaswiadczeniach tych nie wskazano natomiast rodzaju tych
$wiadczen. Zgodnie z zapisami § 5 pkt 5, 6 i 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 lipca 2013 r. ( Dz.U. z 2013 r. poz. 818) w sprawie szczegotowych
warunkéw udzielania pomocy finansowej (...) do wniosku nalezy dotgczyc
za$wiadczenie o wysokosci dochoddéw, a w uzasadnionych przypadkach
o$wiadczenie o wysokosci dochodéw. W przypadku gdy rodzina ucznia korzysta ze
$wiadczen pienieznych z pomocy spoftecznej w formie zasitku statego Iub
okresowego, mozna przedtozy¢ - zamiast zaswiadczenia o wysoko$ci dochodéw -
zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienieznych w formie zasitku statego
lub okresowego, a w przypadku uczniéw klasy | szkoty podstawowej - zamiast
zaswiadczenia o wysokosci dochodow - zaswiadczenie o korzystaniu ze Swiadczen
rodzinnych w formie zasitku rodzinnego lub dodatku do zasitku rodzinnego.
Pozytywne weryfikowanie wnioskéw o udzielenie pomocy nie zawierajgcych
w/w dokumentéw $wiadczy o nierzetelnej realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z przedmiotowego rozporzadzenia Rady Ministrow.

Ponadto w trzech wnioskach uczniéw Zespotu Szkoét w Gosciszewie nie wyliczono
dochodu na osobe w rodzinie i nie wskazano z ilu oséb sktada sie rodzina.

W dniu 10.01.2014 r. ztozono sprawozdanie z realizacji programu do Kuratorium
Oswiaty w Gdansku.

4. Rozdzial 85295 § 2030 - Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Kwota przekazanej dotacji 196.750,00 zt
Wykonanie 196.750,00 zt

Zadanie realizowano na mocy Porozumienia z dnia 24.01.2013 r. ( oraz aneksow nr
1 i 2) zawartego pomiedzy Wojewodg Pomorskim, a Burmistrzem Miasta —Gminy
Sztum, ktére okreslato zasady i warunki udzielenia dotacji celowej przeznaczonej na
dofinansowanie zadania wiasnego o charakterze obowigzkowym z zakresu
dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom go pozbawionym. W ramach
realizacji zadania Gmina Sztum otrzymata dotacje celowa w wysokosci 196.750,00 zt
z przeznaczeniem na:

- zakup positku, Swiadczenie pieniezne w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci albo $Swiadczenie rzeczowe w postaci produktéw
zywnos$ciowych - kwote nie wieksza, niz 180.260,00 zt,

- dowdz positkdw - kwote nie wiekszg niz 16.490,00 zt.

W oparciu o przedstawiong ewidencje ksiegowg prowadzong odrebnie dla wydatkow
rozliczajgcych dotacje oraz srodki wikasne Gminy Sztum w zakresie dozywiania
ustalono, iz catkowity koszt zadania wyniést 348.141.35 zt, w tym: udziat dotacji
wyniést 196.750,00 zt, dofinansowanie ze srodkéw witasnych Gminy 151.391,35 zt.

Udziat srodkow wiasnych Gminy Sztum w catkowitych kosztach realizacji zadania
wyniost 43,48 %, tym samym zostat spetniony warunek okreslony w § 2 zawartego
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Porozumienia ktéry stanowit, iz udziat $rodkéw wiasnych w kosztach realizacji
programu w roku 2013 wyniesie nie mniej niz 40%.

W ramach poniesionego wydatku sfinansowano zasitki celowe na zakup zywnosci
w wysokosci 57.710,00 zt oraz dowdz positkéw w kwocie 28.524,60 zt ( z dotaciji
celowej kwote 16.490,00 zt, ze Srodkéw wtasnych 12.034,60 zi).

Ustalono, iz dozywianiem objeto fgcznie 1005 oséb. Koszty programu na podstawie
wydanych decyzji przyznajacych $wiadczenie wyniosty 324.321,00 zt, natomiast
udzielona pomoc w formie positku nie wymagajgca przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego 23.820,00 zt.

Sfinansowano positki uczniom w 30 szkotach i przedszkolach, w tym w 6 szkotach
i 3 przedszkolach podlegajgcych pod Gmine-Miasto Sztum oraz pozostatym uczniom
dojezdzajacym do szkét na terenie Powiatdow: Kwidzynskiego, Sztumskiego,
Malborskiego oraz do innych placéwek edukacyjnych.

Na realizacje programu w zakresie dozywiania uczniéw oraz podopiecznych MGOPS
w Sztumie zawarto porozumienia, w ktérych okreslono koszt positku. Zgodnie
z porozumieniami szkoty i instytucje realizujgce program w zakresie dozywiania
zobowigzane zostaty do przedstawienia miesiecznych  faktur/rachunkow
rozliczajgcych ilo§¢ wydanych positkéw osobom uprawnionym.

Na dowoz positkow do Szkoty Podstawowej w Goéciszewie oraz Zespotu Szkoét-
Szkoty Podstawowej w Nowej Wsi zawarto umowe z Firmg ,Btysk”, ktérg wybrano
W oparciu o przeprowadzone rozeznanie rynku tj. poprzez wystanie zaproszen do
trzech firm w celu ztozenia oferty cenowej.

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia RM w sprawie realizacji programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Gmina Sztum ztozyta informacje do
Wojewody Pomorskiego w dniu 15.01.2014 r.

5. Rozdziat 85195 § 2010-pozostate zadania

Na podstawie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych Burmistrz Sztumu wydat 30 decyzji potwierdzajgcych prawo do
swiadczenn opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni,
spetniajgcym kryterium dochodowe wynikajgce z art.8 ustawy o pomocy spoteczne;
(w przypadku ktérym nie zachodzi okoliczno$¢ wynikajaca z art.12 tejze ustawy).

Jednostkowy koszt wydania decyzji uprawniajgcej do korzystania ze $wiadczen
opieki zdrowotnej skalkulowano w kwocie 50,38 zt, catkowity koszt 1.511,30 zt.

Do ustalenia kalkulacji kosztéw przyjeto koszt:

- Yaryzy papieru - 10 zt,

- toneru - 150,00 z,

- wysyiki (60 decyzji - do NFZ oraz $wiadczeniobiorcy) - 330,00 z,

- wywiadu $rodowiskowego - 21,30 zt,
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- wynagrodzenia pracownika socjalnego (30 godz. x 15,00 zt) - 450,00 zi,

- wynagrodzenia pracownika administracyjnego (15 godz. x 15,00 zt) - 225,00 zt,
- wynagrodzenia kierowcy (15 godz. x 15,00 zt) - 225,00 zt,

- eksploatacji samochodu ( w tym paliwo) - 100,00 zt.

Na zadanie zlecone Miastu i Gminie, wynikajace z zapiséw art.7 ust. 2 i 3 w zwiazku
z art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych Gmina Sztum nie otrzymata dotacji z budzetu panstwa.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

- zwigkszenie nadzoru nad szkotami, uczestniczacymi w programie ~Wyprawka
szkolna”, w zakresie rzetelnej weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy
finansowej w ramach programu,

- sukcesywne przekazywanie do Krajowego Rejestru Dtugow Biurze Informacji
Gospodarczej informacji o zobowigzaniach dtuznikow alimentacyjnych.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesénie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

wz. Wi \ﬁm
Michatl Owczarczak

Wicewojewoda Pom

DYRED ° ;
Borbora Rich
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