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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy Sztum ul. Mickiewicza 39 oraz jego jednostkach
organizacyjnych przeprowadzit Arkadiusz Przystrzelski — starszy inspektor
wojewodzki na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 33/2012, z dnia 17 kwietnia 2012 roku wydanego z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu.

L Temat, zakres kontroli i okres objety kontrola:

.Realizacja dochodéw budzetu parnstwa oraz prawidiowo$s¢é wydatkowania

i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w wybranych rozdziatach
i paragrafach”.

Okres poddany kontroli — 2011 rok.

Il Ocena:

Wykonywanie zadarn w  kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie
Z nieprawidtowos$ciami.

. Ustalenia.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2011 r. nr 185, poz.1092), kontrole przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci i rzetelno$ci w oparciu o dowody zrédiowe stanowiace podstawe wyptat
z rachunkéw bankowych oraz wptat, w konfrontacji z wyciggami bankowymi,
zapisami ewidencji ksiegowej, sprawozdaniami budzetowymi oraz zawartymi
umowami i porozumieniami.




Realizacja dochodéw budzetu paristwa z tytulu zwrotu przez diuznikéw
alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych

Zadanie, zwigzane z realizacjag dochodéw z tytutu zwrotu przez diuznikéw
alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych, wykonywat Miejsko-
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Sztumie.

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2011 r. oraz ewidencji
ksiggowej ustalono naleznosci przypisane z tytulu wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych i odsetek, dochody wykonane i przekazane oraz kwoty zaleglosci:

Dochody wykonane Naleznos$ci do zaptaty

Pozostate
. Dochody
§ Naleznosci wtym
ogétem potrgcone Przekazane Ogodtem za\?ét);g; i
narzecz jst 9
0920 195 573,22 | 17 636,63 0,00 17 636,63 177 936,59 177 936,59

0970 1666 098,01 29127,49 | 14 563,74 14 563,75 | 1636 970,52 | 1636 970,52

0980 251271819 | 149733,53 | 5722038 | 92513,15 | 236298466 | 2 362 984,66

Razem | 437439842 | 196497,65 | 7178412 | 122040,50 | 417789177 | 4177 891,77

Dane wykazane w sprawozdaniu RB — 27 ZZ wykazujg zgodno$é z ewidencja
ksiggowg MGOPS oraz organu samorzadu.

Dochody z tytutu zwrotu od dtuznikéw alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych zaewidencjonowano nastepujaco:

§ 0970 — wplywy z tytutu zaliczki alimentacyjnej, ktére w wysokosci 50 % kwoty
stanowig dochody budzetu paristwa i 50 % dochody dla budzetu gminy,

§ 0980 — wplywy z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktére w wysokosci
60 % stanowig dochody budzetu panstwa i 40 % dochody gmin (20% dla gminy
wierzyciela i 20 % dla gminy dluznika), natomiast w przypadku diuznikéw
przebywajacych w zaktadzie karnym (nieustalona gmina diuznika) - 80% uzyskanych
wptywow przekazywano do budzetu parstwa, a 20% gminie wierzyciela,

§ 0920 — dochody z tytutu naliczonych i wplaconych odsetek za zwioke od
nieterminowych wptat przez diuznikéw — 100 % nalezne budzetowi parstwa.

Rozksiggowanie zrealizowanych dochodéw na dochody budzetu panstwa oraz
dochody gminy wierzyciela i dtuznika odbywato sie w na poziomie organu gminy.

Przypisy naleznoéci, dotyczace zwrotu wyptaconych $wiadczeri, dokonywane byly
w miesigcu wyplaty $wiadczen, natomiast odsetki za zwloke przypisywane byly
w systemie kwartalnym.




Analizie poddano dokumentacje dotyczacg wybranych 17 diuznikéw alimentacyjnych,
w tym 15 w zakresie prowadzonych wobec nich dzialan windykacyjnych oraz
2 sprawy zakoriczone w 2011 roku wygasnieciem naleznos$ci.

W przypadku, gdy gmina dluznika nie byta tozsama z Miastem i Gming Sztum,
kazdorazowo wystepowano z wnioskami do gminy diuznika o wszczecie dziatan
wobec diuznika alimentacyjnego. W przypadkach za$, gdy Miasto i Gmina Sztum
byta zarbwno gming wierzyciela, jak i gming dtuznika przeprowadzane byly wywiady
alimentacyjne, a w przypadku uniemozliwienia przez dtuznika alimentacyjnego
przeprowadzenia wywiadu, skiadane byty wnioski do Prokuratury o $ciganie za
przestgpstwo oraz kierowane byty wnioski do starostéw o zatrzymanie prawa jazdy.
Jednostka kierowata réwniez do Powiatowego Urzedu Pracy w Sztumie wnioski
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznikéw, u ktérych stwierdzono brak
jakiegokolwiek zatrudnienia.

Ustalono, ze w analizowanych przypadkach, po =zakoriczeniu okresu
$wiadczeniowego wystawiane byty decyzje o zwrocie przez diuznika alimentacyjnego
naleznosci z tytutlu wyplaconych $§wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego.
W przypadku, gdy dtuznik nie dokonat zwrotu naleznosci w terminie wyznaczonym
w wydanej decyzji, kazdorazowo wystawiane byly upomnienia, a nastepnie tytuty
wykonawcze, ktére wysytane byly do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

We wszystkich analizowanych przypadkach MGOPS w Sztumie, jako organ wiasciwy
wierzycieli, przesytat do firmy prowadzacej biuro informacji gospodarczej informacje
o zobowigzaniach wszystkich analizowanych diuznikéw alimentacyjnych.

Ponadto organ wiasciwy diuznika informowal organ wiasciwy wierzyciela oraz
komornikéw o podjetych dziataniach wobec diuznika alimentacyjnego oraz o ich
efektach.

W analizowanych przypadkach zakoriczonych wygasnieciem naleznosci ustalono,
iz przyczyng wygasniecia byty zgony dtuznikéw. W zwigzku z tym, iz zgony nastapity
w okresie pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wystawiono decyzje
zmieniajgce, w ktorych skrécono okresy ich wyptaty.

Stwierdzono, iz poziom windykacji naleznoéci od diuznikéw alimentacyjnych jest
bardzo niski. Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ziozyla Dyrektor MGOPS.
W wyjasnieniu tym stwierdzita, iz przyczynami tak niskiego poziomu windykacji sg
giéwnie brak majatku diuznikéw oraz brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych,
ktére umozliwiatyby im podjecie zatrudnienia.

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu parnistwa

Plan i wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa w zakresie objetym kontrolg
przedstawia ponizsza tabela:




Rozdziat Nazwa rozdziatu Paragraf Plan Wykonanie T:vf/pg:)a
01095 Zwrot podatku akcyzowego 2010 511 041,00 511 034,51 6,49
71035 Cmentarze 2020 2 500,00 2 500,00 0,00
. 2030 24 164,00 24 163,77
75814 Fundusz solecki 6330 1439300 | 1439307 0,16
85216 Zasitki state 2030 346 400,00 346 392,94 7,06
. Pozostala dziatalnos¢ —
85295 | program ,Pomoc panstwaw | 2030 204 000,00 202 795,45 1 204,55
zakresie dozywiania”
Pomoc materialna dla uczniow:
85415 | -stypendia, 2030 203 381,00 183 670,76 | 19710,24
-wyprawka szkolna 2030 25 645,00 25 419,56 225,44
Razem 133197400 | 1310820,22 | 21 153,94

Niewydatkowana kwote 21 153,78 PLN, Jednostka zwrécita w ustawowym terminie
przelewami na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, zas
kwote 0,16 PLN zwrécono w dniu 15.05.2012r.

Najwyzsza kwota zwrotu dotyczyta stypendiéw i zasitkéw szkolnych. Wyjasnienie
w sprawie wysokiego poziomu niewykorzystania dotacji w przedmiotowym zakresie
ztozyta Dyrektor Miejsko — Gminnego Zespotu Os$wiaty w Sztumie, w ktorym
stwierdzita, iz przyczyng niewykorzystania $rodkéw bylo nieprzediozenie faktur czy
tez rachunkéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw do wysokosci kwot
przyznanych w decyzjach oraz mniejsza ilo§¢ wnioskéw o przyznanie zasitkéw
szkolnych od zakiadanej.

Zwrot producentom rolnym czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie

zakupionego przez nich oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcii
rolnej (Rozdziat 01095 §2010)

Na podstawie przediozonej do kontroli ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze
przyznana dotacja zostata wykorzystana w wysoko$ci 511 034,51PLN.

Z przedtozonych rejestrow wynikato, iz w 2011 roku producenci rolni ztozyli facznie
233 wnioski (117 w | okresie rozliczeniowym i 116 w Il okresie rozliczeniowym) —
wszystkie rozpatrzono pozytywnie.

Dokonano analizy poréwnawczej danych wynikajgcych z analitycznej ewidencji
ksiggowej, dotyczacych wydatkowania dotacji z danymi ujetymi w rocznym
sprawozdaniu Rb-50 oraz rocznym rozliczeniu dotacji, gdzie nie stwierdzono
rozbieznosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dokumentéw zrédtowych ustalono, iz koszty
postgpowania w sprawie zwrotu podatku poniesione przez jednostke wyniosty
10 015,07PLN, co stanowito 1,99 % dotacji wyptaconej na zwrot czesci podatku, co
byto zgodne z obowigzujacymi przepisami. Poniesione koszty dotyczyly nagréd wraz
z pochodnymi dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy realizujacych zadanie,
zakupu ustug pocztowych oraz materiatéw biurowych.
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Ustalono, iz jednostka prowadzita dla kazdego okresu rozliczeniowego zbiorcze
ewidencje wnioskodawcéw, powierzchni uzytkdw rolnych, limitu rocznego oraz kwot
do wyptaty zwrotu podatku. Do wnioskéw sporzadzane byly szczegéiowe
zestawienia zgloszonych ilosci litréw oleju napedowego, stanowigce podstawe do
okreslenia kwoty zwrotu dla poszczegéinych wnioskodawcéw. Funkcjonujgcy system
zabezpieczat prawidlowo$é wykazywanych danych we wnioskach sktadanych do
PUW o wyptate dotacji.

Kontrolujacy poddat weryfikacji 30 wnioskéw ztozonych w 2011 r. przez producentéw
rolnych (15 z | - ego okresu i 15 z Il - ego okresu rozliczeniowego) wraz z zataczong
dokumentacjg oraz wydane decyzje, w zakresie:

a) zgodnosci kwot zwrotu podatku (wyliczono na podstawie zestawien zgtoszonych
ilosci litrbw oleju napedowego x stawka na 1 litr) z danymi wykazanymi

w ewidencjach, o ktérych mowa powyzej, gdzie nie stwierdzono rozbieznosci,

b) wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem:

- nie stwierdzono ztozenia faktur na paliwo inne niz olej napedowy,

- zwrotu dokonano wylgcznie producentom rolnym posiadajagcym ponad 1 ha
ziemi rolnej, a przypadku dwoch analizowanych spétek w KRS - ach byly
zapisy o prowadzeniu przez nie dziatalno$ci w zakresie produkcii rolne;j,

— W przypadku gdzie wystepowata wspotwlasno$¢ gruntéw ornych stwierdzono
zgode wspétposiadacza na zwrot podatku,

Na podstawie badania dowodéw Zrédiowych, wyciagéw bankowych i raportéw
kasowych ustalono, iz wszystkie ptatnosci zostaly zrealizowane w 2011 roku,
W wyznaczonych ustawowo terminach.

Dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

Utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych (Rozdziat 71035 §2020)

Podstawg realizacji zadania bylo POROZUMIENIE zawarte w dniu 28.05.2007r.
pomigdzy Wojewodg Pomorskim a Miastem i Gming Sztum wraz z aneksami.

Przedmiotem Porozumienia byto okreé$lenie zasad i warunkéw udzielenia dotagji
na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych znajdujacych sie na terenie Gminy
Sztum. Aneksem nr 1/2011 do niniejszego Porozumienia Wojewoda Pomorski
zobowigzat si¢ do przekazania w 2011 roku Gminie kwoty 2 500,00 PLN
z przeznaczeniem na biezgce utrzymanie terenéw, konserwacje obiektow i zieleni
cmentarnej oraz remonty i naprawy uszkodzeri powstatych wskutek dewastaciji.

Szczegotowemu badaniu poddano analityczng ewidencje ksiegowa oraz wszystkie
dokumenty Zrodiowe (faktury, protokoty odbioru prac, wyciagi bankowe), gdzie
ustalono, iz catkowita warto$¢ wydatkéw poniesionych w 2011 roku na realizacje
zadania wyniosta 2.500,00 PLN. Zakres wykonanych prac wskazuje na
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem.




Fundusz sotecki (Rozdziat 75814 §2030 i 6330)

Na refundacje wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego Gmina
otrzymaia dotacje w wysokosci 38 556,84PLN, w tym:

- na wydatki biezgce w §2030 - 24 163,77 PLN,
- na wydatki inwestycyjne w §6330 - 14 393,07 PLN

Uchwatg nr XLV/349/10 z dnia 20 marca 2010 roku Rada Miejska w Sztumie wyrazita
zgode na wyodrebnienie $rodkéw funduszu soteckiego w budzecie Gminy na 2011r.

Whioski o realizacje przedsigwzie¢ finansowanych z funduszu ziozyty w 2010 roku
w wymaganych terminach wszystkie nalezgce do gminy sotectwa — 18. Jednakze
tylko 11 z nich zrealizowato przedsigwzigcia w ramach funduszu tj.: w Sztumskiej
Wsi, Czerninie, Kepinie, Koslince, Koniecwatdzie, Nowej Wsi, Piekle, Parowach,
Sztumskim Polu, Usnicach i Zajezierzu.

Na podstawie danych z ewidencji ludnosci o liczbie stalych mieszkancow
poszczegolnych sotectw, kwoty dochodéw biezgcych gminy za 2009 rok oraz tacznej
liczby osob zamieszkatych na terenie Gminy dokonano analizy prawidtowosci
obliczenia wskaznikow F dla wszystkich sotectw, gdzie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Suma wartosci wskaznikéw F dla sotectw realizujgcych przedsiewziecia wyniosta
138 048,29 PLN.

Na podstawie wyodrebnionej dla kazdego sotectwa ewidencji ksiegowej ustalono,
iz faczna kwota wydatkéow poniesionych z funduszu soleckiego wyniosta
128 522,79 PLN i taka zostata wykazana w pozycji C wniosku o zwrot czesci
wydatkéw ztozonego do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku. Tak wiec
kwota ta miescita sie w sumie warto$ci wskaznikéw F.

Poniesione w 2010 roku wydatki zostaty zaewidencjonowane w rozdziatach 01008,
60016, 70005, 90015, 92695.

Wydatki zakwalifikowane jako biezace (§§ 4210,4270,4300) wyniosty tacznie
80 545,90 PLN, za$ jako majgtkowe (§6060) — 47 976,89 PLN, tacznie -
128 522,79 PLN.

Wydatki zostaly poniesione m.in. na remonty drég i chodnikéw, zakupy ttucznia,
sprzet rekreacyjno — sportowy, o$wietlenie ulic, doposazenie placéw zabaw itp.

W zwigzku z tym, iz wysoko$¢ wspodiczynnika Kb (2 292,78 PLN) byta nizsza od
wspotczynnika Kbk (2 312,09 PLN), wysoko$¢ zwrotu w 2011 roku czeéci wydatkéw
poniesionych z funduszu soteckiego kwalifikowata sig, zgodnie z art. 2 ust.5 ustawy
o funduszu sofeckim, do poziomu 30% wykonanych wydatkéw tj. do kwoty
38 556,84PLN.

We whniosku o zwrot czesci wydatkéw jednostka w rubryce A zawyzyta wysoko$é Kb
0 3,05 PLN w stosunku do prawidiowo obliczonej podajac kwote 2 295,83 PLN,
niemniej jednak nie miato to wptywu na poziom przyznanej dotacji.




Zasitki stale (Rozdziat 85216 §2030)

Wykorzystanie dotacji skontrolowano w zakresie zachowania montazu finansowego
wynikajacego z tresci art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrzeénia 2009r. o finansach
publicznych.

Na podstawie przediozonej do kontroli ewidencii ksiegowej MGOPS w Sztumie
ustalono, ze catkowita kwota wydatkéw poniesionych na wypltate zasitkéw statych
wyniosta 432 991,17PLN. Wydatki sfinansowane z dotacji z budzetu panstwa
zamknely sie¢ kwotg 346 392,94 PLN, co stanowilo 80,00 % catosci wydatkéw na
realizacj¢ zadania. Jednostka spetnita wiec warunek wynikajgcy z w/w dyspozycji
prawne;j.

Realizacja programu rzadowego ,Pomoc panstwa w_zakresie dozywiania”
(Rozdziat 85295 §2030)

Wydatkowanie dotacji — 202 795,45 PLN - ustalono na podstawie przedfozonej do
kontroli wyodrebnionej ewidencii ksiegowej MGOPS.

Podstawa realizacji programu bylo POROZUMIENIE zawarte w dniu 25.01.2011r.
pomiedzy Wojewoda Pomorskim a Burmistrzem Miasta i Gminy Sztum.

Przedmiotem porozumienia byto okreslenie zasad i warunkéw udzielenia dotaciji
w 2011 r. na dozywianie dzieci oraz zapewnienie positku osobom go pozbawionym.
W  Porozumieniu tym Wojewoda Pomorski zobowigzat sie do przekazania
Gminie kwoty 150 000,00 PLN. Aneksem Nr 1 z dnia 25.05.2011 r. do zawartego
Porozumienia zwiekszono dotacje do wysokosci 204 000,00 PLN. W Aneksie
ustalono, ze udziat $rodkéw wtasnych Gminy w kosztach realizacji Programu w roku
2011 wyniesie nie mniej niz 40 %, a dotacja zostanie przeznaczona na zakup
positku, $wiadczenia pieniezne w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych,
utworzenie nowego Ilub doposazenie istniejgcego punktu przygotowania lub
wydawania positkéw oraz na dowé6z positkéw. W dniu 6 grudnia 2011 roku zawarto
aneks nr 2, w ktérym dokonano zmiany zakresu przeznaczenia dotacji poprzez
usunigcie pozycji dotyczacej utworzenia nowego lub doposazenia istniejacego
punktu przygotowania lub wydawania positkéw oraz przesunigcia $rodkéw na zakupy
positkéw i wyptate zasitkéw celowych.

Ogdlem wydatki na realizacje programu w zakresie dozywiania wyniosty
337 992,42 PLN, z tego kwota dotacji stanowita 202 795,45 PLN, natomiast $rodki
wlasne Gminy - 135 196,97 PLN. Wysokosé $rodkow wilasnych stanowita wiec
40,00% kosztéw realizacji programu, tym samym kontrolowana Jednostka wypetnita
zapisy § 2 zawartego Porozumienia.




Ustalono, ze wydatki na realizacje programu obejmowaty :

e pomoc w formie positku 227 062,52 PLN,
o zasitki celowe 79 330,00 PLN,
o dowdz positkow 30 999,90 PLN,
¢ Swiadczenia rzeczowe 600,00 PLN
Razem 337 992,42 PLN

W zakresie przygotowywania i wydawania positkéw dla uczniéw i dorostych
realizacja programu odbywata si¢ w 27 podmiotach - placéwkach oSwiatowych
(szkoly i przedszkola) oraz w barach, na podstawie zawartych porozumien
z MGOPS. Osobom dorostym udzielano réwniez pomocy w formie zasitku celowego
na zakup positkéw oraz art. zywnosciowych.

Dowdz positkéw odbywat sie na podstawie umowy zawartej z przewoznikiem w dniu
03.01.2011 r. i dotyczyt dostaw do dwéch placéwek oswiatowych.

Dokonano szczegétowej analizy ewidencji ksiegowej oraz dokumentéw Zroédtowych
(faktury, rachunki, noty ksiggowe, listy uczniéw, listy wyptat zasitkow celowych,
wyciagi bankowe) przedstawionych do kontroli z wybranych 3 miesiecy 2011 roku
(luty, wrzesien, listopad) pod katem ustalenia zakresu rzeczowo - finansowego
wydatkéw, wydatkowania dotacji zgodnie =z przeznaczeniem, prowadzenia
wyodregbnionej ewidencji ksiegowej oraz kompletnosci ujecia przediozonych
dowodow zrédtowych w ewidenciji ksiegowej — nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Wszystkie ptatnos$ci zostaty zrealizowane w 2011 roku, a dotacja wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

Ustalono, iz wysoko$¢ poniesionych wydatkéw z dotacji (184 195,45 PLN — na
positki, zasitki celowe i $wiadczenia rzeczowe + 18 600,00 PLN na dow6z) miescita

si¢ w granicach kwot wynikajacych z zawartego Porozumienia z Wojewoda
Pomorskim.

Dane wykazane w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za 2011 rok w zakresie
dozywiania wykazujg zgodno$¢ z ewidencjg ksiggowa, a sprawozdanie zostato
przekazane w wymaganym w Porozumieniu terminie (10.01.2012r.).

Pomoc materialna dla uczniéw (Rozdziat 85415 §2030)

Stypendia i zasitki szkolne

Na dofinansowanie zadania dotyczacego wyptaty stypendiow i zasitkow szkolnych
Miasto i Gmina Sztum otrzymalo dotacje w kwocie 203 381,00 PLN, ktéra zostata
wykorzystana do wysokosci 183 670,76 PLN.

Bezposrednim realizatorem zadania byt Miejsko - Gminny Zespét O$wiaty w Sztumie
— jednostka organizacyjna Miasta i Gminy Sztum.




Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej ustalono, iz taczne
wydatki poniesione przez jednostke na realizacje zadania wyniosty 183 670,76 PLN
i w catosci zostaly sfinansowane z dotacji z budzetu panstwa. Jednostka nie
spetnita wigc warunku wynikajacego z art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz nie zapewnita wkiadu wiasnego
w wysokos$ci co najmniej 20% kosztéw realizacji zadania.

Wobec powyzszego dotacja w kwocie 36 734,15 PLN zostata pobrana w nadmiernej
wysokosci. Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ziozyta Dyrektor MGZO,
w ktdrym stwierdzita, iz przyczyna niewniesienia wktadu byto zastosowanie sie
Gminy do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej wynikajacego z pisma
z dnia 23 lipca 2010 roku, w ktérym wskazano, iz gminy nie powinny
partycypowac w finansowaniu wyptat stypendiow i zasitkéw szkolnych.

Uchwatg nr XXXI11/205/05 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 30 marca 2005 roku
przyjeto ,Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Sztum”. Nastepnie uchwatg
nr XXV/172/08 z dnia 14 czerwca 2008 roku dokonano zmian w regulaminie
polegajacych na zmianie tre$ci formularza wniosku o przyznanie $wiadczenia.

Przediozony regulamin poddano szczegblowej analizie w zakresie spetniania
wymagan wynikajacych z art. 90 f ustawy o systemie os$wiaty oraz zasad
przyznawania stypendiow okreslonych w art. 90 d w/w ustawy, gdzie nie stwierdzono
uchybien. W regulaminie tym przyjeto m.in., iz miesieczna wysoko$é stypendium
bedzie uzalezniona od wysokoéci dochodu na osobe w rodzinie ucznia i wynosi¢
bedzie:

— od 80% do 100% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust2 pkt.2 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych — dla dochodu na osobe w rodzinie w granicach
powyzej 70% do 100%  kwoty, o ktérej mowa w art. 8 ust.1 pkt 2 ustawy
0 pomocy spotecznej,

— powyzej 100% do 150 % kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust.2 pkt.2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych — dla dochodu na osobe w rodzinie w granicach
powyzej 50% do 70% kwoty, o ktérej mowa w art. 8 ust.1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej,

— powyzej 150% do 200 % kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust.2 pkt.2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych — dla dochodu na osobe w rodzinie w granicach od
0% do 50% kwoty, o ktérej mowa w art. 8 ust.1 pkt 2 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Ustalono, iz tfacznie przyznano 627 stypendiow i zasitkéw szkolnych, w tym
w okresie I-VI - 312, a w okresie IX-XIl 2011 r. — 315.

Szczegblowemu badaniu poddano prébe 30 losowo wybranych wnioskéw wraz
z zatacznikami i decyzji. 28 wnioskow dotyczyto przyznania stypendium szkolnego,
za$ 2 dotyczyly przyznania zasitku szkolnego.




Ustalono, iz wnioski dotyczace przyznania stypendiéw zostaty ziozone do dnia
15 wrzesnia odpowiednio 2010 i 2011r. w odniesieniu do roku szkolnego 2010/2011
i 2011/2012, czym speiniono wymagania art. 90n ust.6 ustawy o systemie o$wiaty.
Natomiast wnioski o przyznanie zasitku szkolnego zostaty ziozone w terminie
okre$lonym w art. 90e ust. 4, tj. 2 miesiecy od wystapienia zdarzenia losowego.

26 wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytywnie, w przypadku 4 wydano decyzje
odmowne ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego.

Sposdb przyznawania $wiadczen oraz terminy realizacji stypendiéw byty zgodne
z zapisami Regulaminu. Miesigczne kwoty przyznanych stypendiéw byty zgodne ze
stawkami wynikajacymi z regulaminu w zaleznosci od osiagnietego dochodu na
osobe w rodzinie ucznia, obliczonego na podstawie zatgczonych zaswiadczen
o dochodach.

Stypendia zostaly przyznane na zakupy o charakterze edukacyjnym (tj. przybory
szkolne, podreczniki, stroje sportowe itp.), czeSciowe pokrycie kosztéw dostepu do
sieci internet oraz na cze$ciowe pokrycie kosztow dojazdu do szkét lub wycieczek
szkolnych. W przypadku $wiadczen na zakupy rzeczowe realizacja stypendiow
odbywata si¢ w dwoch formach. Jedna z nich polegata na refundacji wydatkéw po
przediozeniu faktur lub rachunkéw przez $wiadczeniobiorcéw. Druga za$ na tzw.
»~zakupie bezgotowkowym®’, poprzez przediozenie przez $wiadczeniobiorce
w sklepach réznych branz (sportowa, odziezowa, papiernicza, ksiegarnie) decyzji
przyznajgcej stypendium i pobraniu rzeczy, ktérych koszt zakupu byt nastepnie
finansowany przez MGZO, na podstawie przekazanych przez sklepy faktur.

Zwroty kosztéw przejazdéw odbywaly sie na podstawie przedtozonych biletow.

Zasitki szkolne zostaty przyznane w formie jednorazowych éwiadczer pienigznych na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z procesem edukacyjnym ucznia.

Program rzadowy — ,,Wyprawka szkoina”

Program realizowato 5 placowek os$wiatowych, bedacych jednostkami
organizacyjnymi Miasta i Gminy Sztum, natomiast ich obstuge finansowo — ksiegowg
prowadzit Miejsko-Gminny Zespét O$wiaty w Sztumie.

Zarzadzeniem nr 82 /2011 Burmistrza Miasta i Gminy Sztum z dnia 26 lipca 2011
roku w sprawie ustalenia terminu skfadania wnioskéw o dofinansowanie zakupu
podrecznikéw w roku szkolnym 2011/2012 wyznaczono termin sktadania wnioskow
do dnia 12 wrzes$nia 2011 roku oraz okre$lono wzér wniosku.

Analizg objeto ewidencje ksieggowa dotyczaca wszystkich placéwek, a w przypadku
trzech z nich ti. Gimnazjum nr 1 w Sztumie, Zespotu Szkét w Gosciszewie oraz
Szkoty Podstawowej w Nowej Wsi wszystkie wnioski zlozone przez rodzicow wraz
z zatacznikami (36), listy uczniéw zakwalifikowanych do dofinansowania wraz
z akceptacjami dyrektoréw szkét, informacje Dyrektora MGZO o liczbie uczniéw
zakwalifikowanych do dofinansowania, w tym pochodzacych z rodzin, w ktérych
przekroczono kryterium dochodowe, listy wyptat oraz faktury zakupu podrecznikéw.
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Ustalono, iz wszystkie analizowane wnioski ziozone zostaly w wyznaczonym
terminie. Do wnioskéw zatgczone zostaty zaswiadczenia o dochodach z zakiadow
pracy, zaswiadczenia z MGOPS o pobieranych zasitkach, zaswiadczenia z PUP oraz
ZUS, oswiadczenia wnioskodawcéw o dochodach, orzeczenie z poradni
pedagogiczno — psychologicznej o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uzasadnienia
wnioskodawcéw o koniecznosci przyznania $wiadczenia uczniowi, w przypadkach
przekroczenia kryterium dochodowego.

Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie. Kryterium dochodowe
(351,00 PLN) speinito 31 uczniow, w przypadku za$ 4 uczniéw $redni dochdd na
osobe w rodzinie przekraczat kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art.8 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, 1 uczen skorzystat
z dofinansowania zakupu podrecznikéw w ramach ksztatcenia specjalnego.

Ustalono, iz podreczniki byty zakupione zaréwno grupowo, jak i indywidualnie przez
rodzicow na podstawie faktur. W przypadkach, gdy kwota zakupu przekraczata
wysokoS¢ przyznanego dofinansowania, wyptat dokonywano do wysokosci
naleznego dofinansowania. W przypadkach zas$, gdy kwota zakupu nie przekraczata
wysokosci przyznanego dofinansowania wyptaty dokonano do wysokosci kwoty
wynikajgcej z faktury lub wartosci pojedynczego kompletu (w przypadku faktur za
zakupy grupowe).

Wszyscy Dyrektorzy placéwek przekazali Dyrektorowi MGZO listy uczniow
uprawnionych do otrzymania pomocy. Dyrektor MZGO przekazat nastepnie do
Dyrektorow informacje o liczbie uczniéw zakwalifikowanych do otrzymania pomocy,
wraz z iloscig uczniéw, w przypadku ktdrych przekroczono kryterium dochodowe.

Sporzadzone listy przyznajace dofinansowanie Zostaly podpisane przez Dyrektorow
placéwek.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz list wyptat ustalono, iz wszystkie ptatnosci

wobec wnioskodawcow, ktérym przyznano dofinansowanie zostaty uregulowane
w2011 r.

Poniesione wydatki wyniosly tacznie 25 419,56 PLN, a dotacja zostata wydatkowana
zgodnie z przeznaczeniem.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsza ocene i uwagi wnosze o dokonanie zwroty kwoty
36 734,15 PLN z tytutu pobrania w nadmiernej wysokosci dotacji celowej na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw. Zwrotu nalezy dokonaé

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia na rachunek dochodéw
PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000
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