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UCHWALA NR 361/g326/1/08 Urzqd M-t i Gminy w Szluinie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansks '
z dnia 30 grudnia 2008r. upt.| 2009 -01- 0 6
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Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z Ania 7 \
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku po rozpatrzeniu zastrzezenia Burmistrza Miasta i Gminy Sztum do wnioskéw

zawartych w wystapieniu pokontrolnym o numerze WK. 0804/20/K/126/15735/08 z dnia
24 listopada 2008r.,

postanawia:

* oddali¢ zastrzezenia wniesione do pkt 2 i 3 wystgpienia pokontrolnego.
UZASADNIENIE

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku przeprowadzil w okresie od dnia 22 kwietnia 2008 roku do dnia 26 wrzesnia
2008 roku kontrol¢ kompleksowa Miasta i Gminy Sztum. Celem kontroli, obejmujacej
lata 2004 — 2007, bylo sprawdzenie prawidlowosci wykonywania przez organ
wykonawczy uchwal Rady Miejskiej i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej
oraz zamoéwien publicznych. Protokot z kontroli kompleksowej podpisany zostat przez
obie strony w dniu 26 wrzesnia 2008 rokir.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej sformulowane - zostato
wystapienie pokontrolne o numerze WK. 0804/20/K/126/15735/08 z dnia 24 listopada
2008r., w ktorym wskazano nieprawidlowosci dostrzezone podczas kontroli, jak
rOwniez zawarto wnioski majace na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
zapobiezenie ich ponownemu wystapieniu w przysztosci.

Okreslajac nieprawidtowosci wskazano, migdzy innymi na:

- w punkcie 2: nieopracowanie i nieprzedtozenie organowi stanowiacemu, po wejsciu
w zycie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. 0 zmienia ustawy o bibliotekach
(Dz. U. Nr 129, poz. 1440), projektu uchwaly w sprawie utworzenia gminnej
biblioteki publicznej jako odrgbnej instytucji kultury, co stanowi naruszenie
postanowiefi znowelizowanego art. 13 ust. 7 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997r. o bibliotekach ( Dz. U. Nr 85, poz. 539 z pézn. zm.) oraz art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

- w punkcie 3: udzielanie w 2007 roku pracownikom urzgdu zaliczek na pokrycie
wydatkéw biezacych, podczas gdy w obowiazujacym wowczas, jak i obecnie stanie
prawnym, brak bylo podstaw do udzielania pracownikom samorzadowych jednostek
budzetowych zaliczek na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dokonywaniem drobnych
zakupow.,

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

W dniu 16 grudnia 2008 roku wptynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku zastrzezenia do wyzej wymienionego wystapienia pokontrolnego zawarte w
pismie Pana Leszka Tabor Burmistrza Miasta i Gminy Sztum z dnia 8 grudnia 2008
roku, dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci opisanych w punkcie 2 i 3.




Skiadajacy zastrzezenia w odniesieniu do punktu 2 stwierdzit, ze zgodnie z art. 13

ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z pozn.
zm.) biblioteki publiczne nie moga by¢ taczone z innymi instytucjami kultury oraz
bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi. Przepis ten zostal wprowadzony ustawa z
dnia 27 lipca 2001r. o zmianie ustawy o bibliotekach (Dz. U. Nr 129, poz. 1440) i
wszedt w zycie z dniem 31 grudnia 2001 roku. Przed dniem 31 grudnia 2001r. ustawa
o bibliotekach dopuszczata taczenie bibliotek z innymi instytucjami kultury. Burmistrz
stwierdzita, ze w Mieécie i Gminie Sztum polaczone Sztumskie Centrum Kultury w
Sztumie z Biblioteka Publicznag w Sztumie na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w
Sztumie Nr XX VIII/246/96/ z dnia 14 pazdziernika 1996 roku- a wige duzo wezesnie]
przed data 31 grudnia 2001 roku. Ponadto w dalszej czeéci zastrzezenia stwierdzil, ze
majac na uwadze art. 35 ustawy o finansach publicznych uwaza, ze obecny stan
prawny- bez zbednych, jego zdaniem, struktur administracyjnych jest podyktowany
oszczednoscia, gospodarno$cia i dbatoscia o finanse publiczne. Jednoczesnie
Burmistrz wyrazil zdanie, ze w obecnym stanie prawnym Sztumskie Centrum Kultury
spelnia oczekiwania zarowno mieszkaficow gminy, jak réwniez wiadz Miasta i Gminy
Sztum. Podkreslil réwniez, ze brak jest regulacji wprowadzajacej do ustawy o zmianie
ustawy o bibliotekach, gdzie do art. 13 dodano ust. 7, ktéry to przepis w sposob
wyrazny zobowiazywaltby lub nakazywalby podzial juz istniejacego polaczenia
przedmiotowych instytucji. Nadmienit rowniez, ze w uchwale budzetowej corocznie
jest wyodrebniania w budzecie dotacja na Biblioteke. Sztumskie Centrum Kultury w
Sztumie przygotowuje corocznie dwa plany finansowe: odrebnie na Biblioteke 1
odrebnie na Sztumskie Centrum Kultury. Stwierdzil takze, ze art. 10 ustawy o
bibliotekach méwi o tym, iz biblioteka moze stanowi¢ samodzielna jednostke
organizacyjna, albo wchodzi¢ w sklad innej jednostki. W zwiazku z powyzszym swoje
- zastrzezenie uwaza zazZasadne: — -~ T o U7 ToT T oo Too '
Z kolei skiadajacy zastrzezenia w odniesieniu do punktu 3 wystapienia pokontrolnego
stwierdzil, ze rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 roku w
sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i
gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalceniu w inna
forme organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pdzn. zm.) nie zawiera
postanowien regulujacych udzielanie zaliczek pracownikom panstwowych czy
samorzadowych jednostek budzetowych na pokrycie migdzy innymi drobnych
wydatkéw. Brak uregulowan w tym zakresie, w ocenie Burmistrza, spowoduje paraliz
calego Urzedu Miasta i Gminy Sztum. Ponadto uwaza, ze zbg¢dne jest tu uzasadnienie,
poniewaz zaliczki na pokrycie drobnych wydatkow dotykaja wszystkich urzedow na
terenie catego kraju. Zdaniem Burmistrza w tym przypadku nalezy roOwniez rozpatrzy¢
pkt. 38 zatacznika Nr 2 do obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6towych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.)- konto
234- ,pozostate rozrachunki z pracownikami” stuzace do ewidencji naleznosci,
roszezen i zobowiazah wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia na
stroniec Wn konta 234 ujmuje si¢ w szczegdlnosci: 1) wyptacone pracownikom
zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obciazajace jednostke. Ponadto skladajacy
zastrzezenia dodal, ze jego zdaniem nalezy w trybie pilnym spowodowac
uregulowanie tej kwestii w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow, a takowy
whniosek winien by¢ wysuniety przez Kolegium Izby badZ organ do tego uprawniony.
W zwiazku z powyzszym zastrzezenie uwaza za zasadne.




W dniu 30 grudnia 2008 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku rozpatrujac wniesione zastrzezenia dokonalo analizy tresci protokotu
kontroli kompleksowej Miasta i Gminy Sztum podpisanego w dniu 26 wrzesnia 2008
roku oraz wystapienia pokontrolnego wynikajacego z tej kontroli.

W wyniku powyzszego Kolegium stwierdzilo, ze stanowiace przedmiot
zastrzezenia uchybienia stwierdzone zostaly w wyniku przeprowadzenia kontroli
kompleksowej Burmistrzowi Miasta i Gminy Sztum zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przystugiwato prawo zgloszenia zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego.

Odnosnie zastrzezenia do punktu 2 wystapienia pokontrolnego, Kolegium tutejszej
Izby po dokonaniu analizy materialu zebranego w sprawie ustalilo, iz Sztumskie
Centrum Kultury powstalo w wyniku potaczenia dwoch placowek upowszechniania
kultury, tj. Sztumskiego Osrodka Kultury i Biblioteki Publicznej w Sztumie w oparciu
0 postanowienia uchwaly Nr XXVIII/246/96 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 14
pazdziernika 1996 roku. W nastepnej kolejnosci Rada Miejska w Sztumie uchwatlg Nr
XXX/267/96 z dnia 21 grudnia 1996 roku nadala statut Sztumskiemu Centrum
Kultury. Nastepnie uchwata Nr XXI11/194/2000 z dnia 8 lipca 2000 roku dokonata
zmiany statutu Sztumskiego Centrum Kultury celem dostosowania dotychczasowych
zasad gospodarki finansowej tej instytucji kultury, prowadzonej dotychczas. jak dla
zakladu budzetowego na forme okreslong w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Ponadto dokonano wpisu do
rejestru instytucji kultury pod poz. Nr 1, jednakze bez wskazania daty wpisu. Z
wyjasnien ztozonych pismem z dnia 17 wrze$nia 2008 roku przez Burmistrza Miasta i
Gminy Sztum wynika, Ze rozpoczgcie funkcjonowania instytucji kultury (Sztumskiego
Centrum Kultury) w formie samorzadowej osoby prawnej oraz przeprowadzenie jej
przeksztalcenia z zaktadu budzetowego nastapito od dnia 1 stycznia 1997 roku. Do
dnia zakonczenia kontroli w strukturach Sztumskiego Centrum Kultury prowadzona
byla Biblioteka Publiczna.

Kolegium tutejszej Izby wyjasnia, ze od dnia 31 grudnia 2001 roku weszla w zycie
ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o zmianie ustawy o bibliotekach, ktérg do art. 13
ustawy o bibliotekach zostal dodany ust. 7, z ktérego wprost wynika, ze biblioteki
publiczne nie moga by¢ taczone z innymi instytucjami oraz z bibliotekami szkolnymi i
pedagogicznymi. Ponadto art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001r. Nr 13, poz. 123
z p6zn. zm.) stanowi, iz instytucje kultury dzialaja na podstawie aktu o ich utworzeniu
oraz statutu nadanego przez organizatora. Z przywolanych wyzej przepiséw wynika
zatem Kkategoryczny zakaz laczenia biblioteki z osrodkiem kultury. Stosownie
natomiast do art. 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej instytucje kultury uzyskuja osobowos¢ prawng i moga rozpoczaé
dzialalno$¢ z chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Biblioteka
jest zatem podmiotem posiadajacym osobowo$¢ prawna, dziatajacym samodzielnie
poprzez powolane w tym celu organy i dysponujacym wiasnym majatkiem, pod
warunkiem wpisu do rejestru. W my$l z kolei art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach
biblioteka stanowiaca samodzielng jednostke organizacyjng dziata na podstawie aktu o
utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora. Akt utworzenia
biblioteki okresla nazweg, siedzibg, teren i zakres dzialania biblioteki oraz Zrédio jej
finansowania. Zgodnie z art. 19 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy, gmina jest
zobligowana do organizowania i prowadzenia co najmniej jednej gminnej biblioteki
publicznej, wraz z odpowiednig liczba filii i oddziatéw oraz punktéw bibliotecznych,
zatem Konieczne jest zar6wno organizacyjne, jak i finansowe wyodrebnienie gminnej




biblioteki publiczne ze struktury Sztumskiego Centrum Kultury. Stosownie natomiast
do przepisu art. 30 ust2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym przygotowanie
projektow uchwat rady gminy nalezy do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) i
w zwiazku z tym jest on zobowiazany przediozy¢ organowi stanowiacemu stosowny
projekt uchwaly w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Sztum w zakresie
utworzenia gminnej biblioteki publicznej jako odrgbnej instytucji kultury, jak rowniez
w zakresie uwzglednienia jej w wykazie podleglych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych. Odnoszac si¢ z kolei do wyrazonego w pisSmie Burmistrza Miasta i
Gminy Sztum stanowiska, ze art. 10 ustawy o bibliotekach méwi o tym, iz biblioteka
moze stanowi¢ samodzielna jednostk¢ organizacyjna albo wchodzié¢ w sklad innej
jednostki wydaje si¢, ze nie odnosi si¢ to do biblioteki gminnej jako biblioteki
publicznej. Wyzej cytowane, przez tutejsze Kolegium, przepisy jednoznacznie
okreslaja form¢ prowadzenia biblioteki gminnej, a dodany ust. 7 do art. 13 ustawy o
bibliotekach stanowi ustawowy zakaz, ktory mial usunaé wszelkie watpliwosci
dotyczace mozliwosci taczenia bibliotek publicznych z innymi instytucjami. Tak wigc
tylko inne biblioteki, z wylaczeniem bibliotek publicznych, moga nie stanowi¢
samodzielnej jednostki.

Z kolei odnos$nie zastrzezenia do punktu 3 wystapienia pokontrolnego, Kolegium
tutejszej Izby po dokonaniu analizy materialu zebranego w sprawie ustalito, iz w 2007
roku udzielono i rozliczono 71 zaliczek, w tym 4 zaliczki stale, na laczna kwote
32.770 z. Zaliczki byly udzielane wylacznie pracownikom gminy, z przeznaczeniem
na zakupy paliwa, oplaty pocztowe, oplaty sadowe i inne drobne wydatki oraz na
podréze stuzbowe. Z pobranych zaliczek (poza jednym przypadkiem) wszystkie osoby
rozliczyly si¢ w terminach okres§lonych we wnioskach. Zasady udzielania zaliczek na
wydatki Burmistrz Miasta i Gminy Sztum wprowadzil w zycie dwoma zarzadzeniami.

Kolegium tutejszej Izby wyjasnia, Z& udeielanie w 2007 roku pracownikom urz¢du
zaliczek na pokrycie wydatkow biezacych odbywato si¢ bez podstaw prawnych. W
ocenie tutejszego Kolegium, obowiazujaca do dnia 1 stycznia 2006r. ustawa z dnia 26
listopada 1998r. o finansach..publicznych (Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z pdzn.
zm.) w zakresie okreSlenia:sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych nalozyta na
Ministra Finanséw obowiazék uregulowania tych kwestii w drodze rozporzadzenia
(art. 32). Wykonaniem powyzsze] delegacji ustawowej bylo obowiazujace, z moca
wsteczng od dnia 1 stycznia 2005 roku do dnia 1 lipca 2006 roku, rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 26 stycznie 2005 roku w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zakladow' budzetowych i gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz zasad i termindéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu
(Dz. U. Nr 23, poz. 190). Jakkolwiek § 19 tego rozporzadzenia stanowit, iz zaliczki na
wydatki do rozliczenia mogg by¢ udzielane pracownikom, migdzy innymi, na
pokrycie drobnych wydatkdéw, to dotyczyl on tylko pracownikéw panstwowych
jednostek budzetowych, o czym $wiadczy umiejscowienie tego paragrafu w Rozdziale
3 pn. Tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek
budzetowych.

Odmienne regulacje w tym zakresie zawieralo uchylone z dniem 1 stycznie 2005
roku rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawie
szczegolowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw
budzetowych, gospodarstw  pomocniczych  jednostek  budzetowych oraz
szczegdtowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz.
1333), ktore przewidywato mozliwo$¢ udzielania zaliczek na pokrycie m. in. drobnych




wydatkow tak pracownikom panstwowym, jak i samorzadowych jednostek
budzetowych, o czym $wiadczylo zamieszczenie traktujacego o tym § 17 w rozdziale
3 pn. Tryb pobierania dochodow i dokonywania wydatkéw.

Natomiast obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29
czerwea 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztalcaniu w inng formg organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pdzn.
zm.), wydane w oparciu o dyspozycje art. 28 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), nie zawiera zadnych
postanowien regulujacych udzielanie jakichkolwiek zaliczek pracownikom
panstwowych czy samorzadowych jednostek budzetowych. Dodany, w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 28 lutego 2008r., ustep 4 § 15 tego rozporzadzenia zawiera
jedynie odestanie do przepisow odrgbnych w zakresie udzielania zaliczek przez
panstwowe jednostki budzetowe: ,, Panstwowe jednostki budietowe mogq udzielaé
zaliczek wylqcznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach”.

Biorgc powyzsze pod uwage, jak rowniez obowiazujaca organy administracji
publicznej zasadg, iz wolno im czyni¢ tylko to, na co zezwala im prawo, tutejsze
Kolegium uznalo, ze w obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstaw do
udzielania pracownikom samorzadowych (jak i pafnstwowych) jednostek budzetowych
zaliczek na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dokonywaniem drobnych zakupéw. W
swietle obowiazujacych uregulowan prawnych pracodawca moze, na wniosek
pracownika, udzieli¢ zaliczki jedynie na pokrycie kosztéw podrézy stuzbowych.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito nie uwzgledni¢ zgloszonych

zastrzezen. Wnioski tutejszej Izby ujete w pkt 2 i pkt 3 wystapienia pokontrolnego sa
zasadne.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.




